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. Systematische Einordnung der HOAI

1. Grundlegendes § 1 HOAI / europarechtliche Relevanz

1.1. HOAI: Verordnung Uber die Honorare flr
Architekten und Ingenieurleistungen

— Leistungsbezug, HOAI gilt auch fir Planer,
die uber keine Berufsqualifikation als
Architekten und Ingenieure verflgen

— EuGH: HOAI dann als Instrument der
Qualitatssicherung geeignet ?

© Blhner & Partner Rechtsanwalte mbB, Nirnberg
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1.2. ,Inlandsrecht” HOAI gilt, wenn Leistungen eeifir Seniches wischafech
von Auftragnehmern
e mit Sitz im Inland
e vom Inland aus erbracht werden

—> MalRgeblichkeit des ,,Sitzes im Inland“
d.h. gilt auch fir in Deutschland
niedergelassene auslandische Planer

—> Auch bei Sitz des Planers im Ausland kann HOAI
verpflichtend sein (IPR-Problematik)

BGH qualifiziert HOAI als zwingendes offentliches Recht, gilt
auch, wenn hinreichende Anknupfungspunkte im Inland
bestehen

Auch wenn Planervertrag auslandischem Recht unterfallt,
kdnnen HOAI Grundsatze gelten

© Blhner & Partner Rechtsanwalte mbB, Nirnberg
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Zwischenergebnis:

HOAI ist offentlich-rechtliche Honorarvorschrift und damit

moglicherweise auch fur Falle mit Auslandsbezug
anwendbar.

© Blhner & Partner Rechtsanwalte mbB, Nirnberg
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1.3. EU-primarrechtliche Einordnung

HOAI betrifft jedenfalls EU-Niederlassungsfreiheit
(Franzose mit Zweitsitz in Munchen mufld fir deutsche
Auftrage HOAI beachten)

HOAI betrifft potentiell auch EU-Dienstleistungsfreiheit
(Franzose mit Sitz in StraRburg Gbernimmt
Planungsaufgabe incl. Objektiiberwachung in Freiburg).

— interessiert den EuGH

© Blhner & Partner Rechtsanwalte mbB, Nirnberg
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2. Sachlicher Anwendungsbereich HOAI

2.1 ausschlieRliche Berechnung der Entgelte
nicht: Ist Honoraranspruch dem Grunde nach
gegeben ? (BGB relevant)

2.2 fur Grundleistungen, die von HOAI umfasst sind

nicht: Leistungen, die von HOAI-Leistungsbildern nicht
umfasst sind

2.3 HOAI mul’ nicht ausdrtcklich vereinbart werden
§ 7 Abs. 5 HOAI: im Zweifel gelten Mindestsatze

Problem: was gilt nach EuGH-Urteil ?

© Blhner & Partner Rechtsanwalte mbB, Nirnberg
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2.4 HOAI ist zwingendes Recht, Honorar unterhalb der
Mindestsatze kann nicht wirksam vereinbart werden
—> Mindestsatze als Auffangtatbestand
+ UWG-Verstol3

Nach EuGH-Urteil: UWG VerstolSe geheilt ?
geringere Vergutung ,ex-post” wirksam ?

2.5 HOAI regelt Honorarkorridor anhand differenzierter
Berechnungsparameter

EuGH kippt nur die Leitplanken des Honorarkorridors
(Mindest- und Hochstsatze)

© Blhner & Partner Rechtsanwalte mbB, Nirnberg
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e Berechnungsparameter als Honorarfindungssystem
bestehen fort.

e Berechnungsparameter sind - anders als Mindest-
und Hochstsatze - kein zwingendes Recht.
BGH akzeptiert z.B. Zeithonorare, OLG Rostock
Prozentsatz der Gesamtbaukosten

aber: Kontrolle, ob damit Mindest-/ Hochstsatze
umgangen werden

2.6 Paketlosungen (Planung und Bau) von HOAI nicht
erfasst

© Blhner & Partner Rechtsanwalte mbB, Nirnberg
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ll. Aktuelle Rechtsprechung nationaler Gericht in
Folge des EuGH-Urteils vom 04.07.2019

1. Vergaberecht

e keine Aufhebung eines laufenden Vergabeverfahrens
(VK Bund, B. v. 30.08.2019 - VK 2-60/19)

e kein Ausschluss wegen ,,ungewdhnlich niedrigen
Angebots”
(VK Nordbayern, B.v. 11.07.19
RMF-SG 21-3194-4-26)

© Blhner & Partner Rechtsanwalte mbB, Nirnberg 10
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2. Bindungswirkung des EuGH-Urteils fur Gerichte

Nur der Mitgliedstaat ist Anwendungsvorrang des

gebunden Europarechts: Hochst- und
Mindestsatze ab sofort nicht mehr
anwendbar

OLG Hamm, Urteil v. OLG Celle Urteil v. 23.07.19-25 U

23.07.19- 21 U 24/18 182/2018

KG, Beschl. v. 19.08.19 — OLG Schleswig Urtell v. 25.10.2019

21 U 20/19 OLG Dresden, Urteil v. 04.07.2019 -

10 U 1402/17
EuGH, Urteil v. 15.7.1964 — 6/64
(Costa/ENEL)

© Blhner & Partner Rechtsanwalte mbB, Nirnberg 11
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3. Bindungswirkung des EuGH-Urteils
unter Privaten

EuGH-Urteils hat keine EuGH-Urtelil entfaltet auch
Auswirkungen auf Wirkungen zwischen Privaten,
Rechtsbeziehungen deshalb keine verbindlichen Mindest-
zwischen Privaten, HOAI /[HOchstsatze mehr.

bleibt voll anwendbar

OLG Minchen, Beschl. v. OLG Dusseldorf, Urteil v. 17.09.19 —
08.10.19 — 20 U 94/19 Bau 23 U 155/18

OLG Hamm, Urtelil v.

23.07.19 - 21 U 24/18

Kammergericht, Beschl. v.

19.08.19 - 21 U 20/19

© Blhner & Partner Rechtsanwalte mbB, Nirnberg 12
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4. Bestandsschutz flur bestehende Planervertrage ?

Keine Auswirkung auf EuGH-Urteil mit Rluckwirkung auf
bestehende Vertrage bestehende Vertrage

OLG Minchen, Beschl. v. OLG Schleswig, Urt. v. 25.10.19 —
08.10.2019 - 20 U 94/19 1U 74/18

Bau

© Blhner & Partner Rechtsanwalte mbB, Nirnberg
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5. Schicksal des Auffangtatbestandes § 7 Abs.5
HOAI

,o0fern nicht bei der Auftragserteilung etwas anderes schriftlich
vereinbart worden ist, wird unwiderleglich vermutet, dass die
jeweiligen Mindestsatze gemal} Absatz 1 vereinbart sind.”

§ 7 Abs. 5 HOAI weiter § 7 Abs. 5 HOAI wegen des

anwendbar. Anwendungsvorrangs des
Europarechts unanwendbar.
Richtlinien konforme Auslegung

geboten.
Fuchs IBR 2019, 436 OLG Dusseldorf, Urteil v. 17.09.19 -
Scharfenberg IBR 2019, 437 23 U 155/18
Meurer IBR 2019, 1143 OLG Celle, Urtell vom 23.07.19 —
14 U 182/18

Bitzer/Wittig NZBau 2019, 683/68514

© Blhner & Partner Rechtsanwalte mbB, Nirnberg
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6. Rettet das Argument der taxmaligen /
ublichen Vergltung die Mindestsatze ?

Der Mindestsatz ist die taxmafige Vergutung nach

§ 632 Abs. 2 BGB

OLG Minchen, Beschl. v. 21.08.17 — 28 U 849/17; BGH,
Beschl. v. 18.09.19 — VII ZR 207/17

Keine Taxe, weil nicht rechtmalig.
Bleibt anwendbar, auch nach Nicht Gblich weil Vielzahl von
dem EuGH-Urteil v. 4.7.2019 Vergiutungsregelungen.

Bitzer/Wittig NZBau 2019, 683/686
Kottmann NJW 2019, 3025
Fuchs/van der Hout/Opitz KUnftig? —
NZBau 2019, 483 Ermittlung des Mittelwerts durch
Richter ? Pa. § 632/15

© Blhner & Partner Rechtsanwalte mbB, Nirnberg 15
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l1l. Ausblick

Vergabe

 kinftig kann der Preis eine
hohere Bedeutung haben

* reine Qualitatswettbewerbe mit Vorgabe eines
fixen Honorars moglich § 58 Abs. 2 S. 3 VgV

© Blhner & Partner Rechtsanwalte mbB, Nirnberg

16



B{ Biihner & Partner
Rechtsanwalte

Kanzlei fir Offentliches Wirtschaftsrecht

lll. Ausblick
Honorierung

 Pauschalierung oder aufwandsabhangige
Vergltung moglich

 Was gilt, wenn keine Verglutung vereinbart
wurde ( § 7 Abs. 5 HOAI)?

© Blhner & Partner Rechtsanwalte mbB, Nirnberg
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e Nachtragliche Anderung eines EU-weit
ausgeschriebenen Planervertrages im Rahmen
des § 132 GWB grundsatzlich moglich (auch
bei Unterschwellenauftragen § 47 UVgO)

e Sperrwirkung durch § 7 Abs. 1 HOAI ?

© Blhner & Partner Rechtsanwalte mbB, Nirnberg
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1. Sachverhalt

Beteiligte Streitparteien:
Europaische Kommission gg. Bundesrepublik

Vertragsverletzungsverfahren seit 2015
gegen die Bundesrepublik auf Grund der
Nichtumsetzung einer Richtlinie

Keine weitgehende Regulierung der
planenden Berufe in D
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2. Rechtlicher Rahmen
Prufungsmafstab

> Art. 49 AEUV: Niederlassungsfreiheit,
(Art. 56 AEUV Dienstleistungsfreiheit)

» RiLi 2006/123/EG, sog.
DienstleistungsRILi

Prufungsgegenstand

» HOAI, insb. mit ihrer verbindlichen

Regelung gem. § 31S.1 1.V.m. Teilen 2
bis 4 der HOAI
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2. Rechtlicher Rahmen
Blick in die Grundfreiheiten

Art. 56 (ehem. 49 EGV)

1)) Die Beschrankungen des freien Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Union fiir Angehorige
der Mitgliedstaaten, die in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen des
Leistungsempfangers ansassig sind, sind nach MalRgabe der folgenden Bestimmungen
verboten.

(1) Das Europaische Parlament und der Rat konnen gemaf} dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren beschlie3en,
dass dieses Kapitel auch auf Erbringer von Dienstleistungen Anwendung findet, welche die Staatsangehorigkeit

eines dritten Landes besitzen und innerhalb der Union ansassig sind.

Art. 49 (ehem. Artikel 43 EGV)

1)) Die Beschrankungen der freien Niederlassung von Staatsangehorigen eines Mitgliedstaats im
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats sind nach Mal3gabe der folgenden Bestimmungen
verboten. Das Gleiche gilt fur Beschrankungen der Grindung von Agenturen,
Zweigniederlassungen oder Tochtergesellschaften durch Angehorige eines Mitgliedstaats, die im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ansassig sind.

(1) Vorbehaltlich des Kapitels Uber den Kapitalverkehr umfasst die Niederlassungsfreiheit die Aufnahme und Austbung
selbststandiger Erwerbstatigkeiten sowie die Grundung und Leitung von Unternehmen, insbesondere von
Gesellschaften im Sinne des Artikels 54 Absatz 2, nach den Bestimmungen des Aufnahmestaats fur seine eigenen
Angeharigen.

Konrad Korner, LL.M. 02.12.19


https://dejure.org/gesetze/AEUV/54.html
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3. Kritikpunkte der EU-Kommission

» Niederlassungsfreiheit wird

eingeschrankt:

» Indirekte Diskriminierung wegen fehlender
Moglichkeit zum Preiskampf!

» Auch wenn es eine ,Modalitat” der

Diensterbringung bleibt, beschrankt es den
Marktzugang als solchen.

nrad Korner,

LL.M. 02.12.19
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3. Kritikpunkte der EU-Kommission

» Einschrankung nicht geeignet,
Niederlassungsfreiheit rechtmalig zu
beschranken

» D kann nicht nachweisen, dass HOAI-Tarife
geeignet sind, die Qualitat zu sichern.

» Planungsleistung in D besonders teuer,
Qualitat ,,nicht nachweislich schlechter®
(Eurostat)

» Kein Zusammenhang zwischen
Honorarhohe und Qualitat!

onrad Korner, LL.M. 02.12.19
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3. Kritikpunkte der EU-Kommission

» Wenn geeignet, MaBnahme daruber

hinaus nicht erforderlich

» Milderes Mittel ware insbesondere der
Nachweis von Qualifikationen, sodass
Marktteilnehmer ,unter Preis” anbieten
konnen.

» Auch Informationsdefizite von Verbrauchern
konnen anderweitig bekampft werden
-> Transparente Entgeltberechnung fordert
keine Unter- und Obergrenze

Konra

d Korner,

LL.M. 02.12.19
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3. Vorbringen der Bundesrepublik

» HOAI regelt nur bestimmte Leistungen, lasst
sonst freie Vereinbarung zu

» Zwingende Grunde des Allgemeinwohls

sprechen fur verbindliches Preisrecht der
HOAI

» Qualitatssicherung bei Planungsleistungen
» Verbraucherschutz

» Bausicherheit

» Erhaltung der Baukultur

> Okologisches Bauen

Konrad Korner, LL.M. 02.12.19
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3. Vorbringen der Bundesrepublik

» Beschrankung der Niederlassungs-
freiheit ist gerechtfertig
» Besondere Marktstruktur mit kleinen und

mittleren Teilnehmern gewahrleistet
Wettbewerb

> EuGH hat bereits anerkannt das
Informationsdefizite mit Mindest- und
Hochstsatzen kompensiert werden konnen

» Dabei welter Beurteilungsspielraum des
Mitgliedsstaates

Konra

d Kérner, LL.M. 02.12.19
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3. Vorbringen der Bundesrepublik

» Einschrankung rechtfertigbar,
sachlicher Grund zur Einschrankung

liegt vor

» Zusammenhang zwischen Preis und Qualitat
bestenht, niedriges Preisniveau fuhrt zu
niedriger Qualitat

» Verbraucher kann Qualitatsunterschiede bei
Auftragserteilung nicht erkennen, also
Auswahl nach niedrigem Preis (adverse
Selektion, ,moral hazard")

Konra

d Kérner, LL.M. 02.12.19
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3. Vorbringen der Bundesrepublik

» Einschrankung der Niederlassungs-
freiheit ist erforderlich

» Berufsqualifikation kann das Erbringen von
Qualitatsleistungen nicht sichern, Einfuhrung
einer Berufszugangsgrenze ware schwererer
Eingriff in Niederlassungsfreiheit

» Haftungs- und Pflichtversicherungsregeln
wirken nicht praventiv

» Veroffentlichung ,marktublicher Preise”
beseitigt Informationsdefizit nicht.

Konra

d Kérner, LL.M. 02.12.19

11
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4. Wurdigung durch den Gerichtshof

» HOAI fallt unter die RiLi 2006/123/EG!

» Dienstleistungsrichtlinie auch innerstaatlich
anwendbar laut EUGH

nrad Korner, LL.M.

02.12.19
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4. Wurdigung durch den Gerichtshof -
Blick in die Richtlinie

Art. 15 RiLi 2006/123/EG

(2) Die Mitgliedstaaten prufen, ob ihre Rechtsordnung die Aufnahme oder Ausibung einer
Dienstleistungstatigkeit von folgenden nicht diskriminierenden Anforderungen abhangig
macht:

g) der Beachtung von festgesetzten Mindest- und/oder Hochstpreisen durch den
Dienstleistungserbringer;

(3) Die Mitgliedstaaten prufen, ob die in Absatz 2 genannten Anforderungen folgende
Bedingungen erfillen:

a) Nicht-Diskriminierung: [D]ie Anforderungen dirfen weder eine direkte noch eine indirekte
Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit oder — bei Gesellschaften — aufgrund des Orts
des satzungsmafigen Sitzes darstellen;

b) Erforderlichkeit: [D]ie Anforderungen mussen durch einen zwingenden Grund des
Allgemeininteresses gerechtfertigt sein;

¢) VerhaltnismaRigkeit: [D]ie Anforderungen mussen zur Verwirklichung des mit ihnen verfolgten
Ziels geeignet sein; sie durfen nicht Uber das hinausgehen, was zur Erreichung dieses Ziels
erforderlich ist; diese Anforderungen kénnen nicht durch andere weniger einschneidende
MaBnahmen ersetzt werden, die zum selben Ergebnis flhren.

Konrad Korner, LL.M. 02.12.19 13
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4. Wurdigung durch den Gerichtshof

> Keine indirekte oder direkte
Diskriminierung

>

Regelung nicht typischerweise von
auslandischen Dienstleistern schwieriger zu
erbringen als von inlandischen Dienstleistern

onrad Korner,

LL.M.

02.12.19
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4. Wurdigung durch den Gerichtshof

» Allgemeinwohlgrund liegt vor

» Mindestpreise fur Sicherung der Qualitat und
Hochstpreise fur Sicherung des
Verbraucherschutzes notwendig

onrad Korner, LL.M. 02.12.19

15
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4. Wurdigung durch den Gerichtshof

» Einschrankungen nicht rechtfertigbar

» Sind die Mal3hahmen geeignet die Grunde
des Allgemeinwohls zu fordern?
» Grolker Markt mit Informationsdefiziten in D

» Mindestpreise sind geeignet sowohl die
Qualitatsstandards zu sichern (!) , als auch die
Auswirkungen von Informationsdefiziten zu

vermeiden.

onrad Korner, LL.M. 02.12.19
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4. Wurdigung durch den Gerichtshof

» Aber: Gerichtshof fordert bei geeigneter
Malinahme eine ,koh&rente und
systematische Regelungstechnik”

» HOAI gilt fur jeden Erbringer von
Planu ngSIGiStU NQ BcH, urt. v. 22.05.97 - Vil ZR 200/95)

» Solange Planungsleistungen in D unabhangig
vom Nachweis fachlicher Eignung moglich
sind, sind Mindestsatze nicht gerechtfertigt.

onrad Korner, LL.M. 02.12.19 17
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4. Wurdigung durch den Gerichtshof

> Erforderlichkeit der Hochstsatze

» EuGH nicht Uberzeugt, dass Hochstsatze das
mildeste Mittel sind um Verbraucherschutz zu
gewahrleisten.

» Milderes Mittel waren Transparenzvorschriften
zur Beseitigung von Informationsdefiziten.

onrad Korner, LL.M. 02.12.19

18
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5. Fazit: Die HOAI ist tot, lang lebe die HOAI!

v" Verbindliche Mindest- und Hochstpreise verstolien

v

v

aktuell gegen Europarecht

v" Angebote im Vergabeverfahren kdnnen nicht wegen Unter-
bzw. Uberschreitung der Preisgrenzen ausgeschlossen
werden.

v' HOAI-Vertrage gelten weiter, bei Honorarprozessen muissen
Uber- und Unterschreitungen der Preisgrenzen akzeptiert
werden.

v Aber: HOAI als Abrechnungsgrundlage weiterhin anwendbar

EuGH lasst Mindestpreise grundsatzlich zu, aber davor
EinfUhrung verpflichtender Berufsstandards
- Kommt Zulassungs- und Kammerpflicht?

EuGH lasst Hochstpreise nur als ,letztes Mittel” zu.

Konrad Korner, LL.M.

02.12.19 19
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Vertragsmanagement
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A. Unmittelbare Reaktionen

|.  Information der staatlichen Bauamter
Il.  Anderung der Vertragsunterlagen

Ill. Laufende Vergabeverfahren

V. Neue Vergabeverfahren

V. Laufende Vertrage

VI. Stufenabrufe

VII. Anspruche auf ,Mindestsatzausgleich”
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l. Information der staatlichen Bauamter

Schreiben des StMB zur Umsetzung des EuGH-Urteil bis zur HOAI-
Novellierung:

» Schreiben vom 05.07.2019 (Hinweis auf Urteil und Folgen auf Vergaben)

» E-Mail vom 11.07.2019 (Mustertext zur Anderungsmitteilung)

» Schreiben vom 18.07.2019 (Ankiindigung ,Bayerische Ubergangslosung®)
» E-Mail vom 23.07.2019 (Veroffentlichung ,Bayerische Ubergangslosung®)
» Schreiben vom 21.08.2019 (mit Anlage Erlass des BMI)

» Schreiben vom 7.11.2019 (Vero6ffentlichung der angepassten Unterlagen)
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Il. Anderung der Vertragsunterlagen

» Handlungspflicht des Mitgliedstaats aus Art. 260 AEUV

« MS ergreift (sofort) alle erforderlichen Mal3hahmen zur Umsetzung
— sofort Anpassung des Verwaltungshandelns

— mittelfristig Normanderung (Gesetzgebung)
— Entscheidung konkretisiert erforderliche MalRnahmen grundsatzlich nicht

» Mitgliedstaat unterlasst (sofort) Anwendung rechtswidriger Normen

o gilt fir alle Behorden bzw. Stellen des (Bundes-)Staats
— Exekutive (gesamte 6ffentliche Verwaltung, VK's), Judikative (Gerichte)
— Art. 20 Abs. 3 GG, ,effet utile®



. W . - 3 Fd
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Il. Anderung der Vertragsunterlagen

» Anpassungen soweit ndtig aber mdglichst zurickhaltend

» alle weiteren Anderungen Gesetzgeber vorbehalten

‘ Preiswettbewerb (auch) aul3erhalb Geblhrenrahmen!
(nur) Zu-/ Abschlage auf das Grundleistungshonorar



Bayerisches Staatsministerium fur m S ‘
Wohnen, Bau und Verkehr 5

Il. Anderung der Vertragsunterlagen

» Vereinbarung eines Zu- oder Abschlags (Bsp. VM Gebaude)

[1 10.7 Auf das Gesamthonorar der Grundleistungen gem. Nummern 10.1
bis 10.5 wird ein Zu- oder Abschlag vereinbart:

Gebéaude / Innenraume zuzuglich (+) / abzuglich (-)
V.H.




Bayerisches Staatsministerium fur ‘
Wohnen, Bau und Verkehr

= v,

Il. Anderung der Vertragsunterlagen

» Vereinbarung des Zu- und Abschlags auch fur Leistungsanderungen

10.10.1 Die Anpassung der Vergutung fur Grundleistungen richtet sich
nach § 10 HOAI. Soweit gemafl Nummer 10.7 dieses Vertrags
ein Zu- oder Abschlag vereinbart wurde, ist dieser zu berick-

sichtigen.
Im Ubrigen gelten § 650c Abs. 1 und Abs. 2 BGB entsprechend.
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Il. Anderung der Vertragsunterlagen

» Leistungswettbewerb weiterhin gesetzliches Leitbild bei der Vergabe
von Architekten- und Ingenieurleistungen (8 76 Abs. 1 S. 1 VgV)

» Berilcksichtigung des Angebotspreises (wie bisher)

» Ermittlung des Angebotes mit dem besten Preis-Leistungs-
Verhaltnisses (8 58 Abs. 2 VgV) (bisherige Wertungssystematik)



Ill. Laufende Vergabeverfahren

» vor dem 04. Juli begonnene Verfahren laufen grundséatzlich weiter
— malfdgeblich ist der Zeitpunkt der Bekanntmachung/ Veroffentlichung

» Vergabestelle ersetzt (alte) Vergabe-/ Vertragsunterlagen durch neue
« Einfihrung abhangig vom Verfahrensstand
» kein Ausschluss wegen Mindestsatzunterschreitung, §76-Abs—1-S2 VgV

» Im Einzelfall kann andere Vorgehensweise geboten sein

« zB Planungswettbewerbe nach RPW
— ggf. Festpreis zur ,Sicherung” des Wettbewerbsergebnisses



Bayerisches Staatsministerium fur m‘& j, ﬁ
Wohnen, Bau und Verkehr 4mw”

V. Neue Vergabeverfahren

» alle Verfahren nach dem 04. Juli berlcksichtigen aktuelle (erlassgemalie)
Vergabe-/ Vertragsunterlagen
— malf3geblich ist der Zeitpunkt der Bekanntmachung/ Veroffentlichung

» 8 76 Abs. 1 S. 2 VgV europarechtswidrig

‘ kein Ausschluss!

» zukunftig genauere Prufung ,alternativer” Gestaltungen
 2.B. Festpreisvorgabe nach § 58 Abs. 2 Nr. 3 S. 3 VgV

— etwa bei Planungswettbewerben nach RPW



V. Neue Vergabeverfahren

» Auftragswertschatzung und Prufung niedriger Preise wichtiger
« richtiges” Honorar als Ausgangspunkt

» srichtiges Honorar” (Auftragswert) ermittelt nach ,HOAI-Systematik®
* Mindestsatz als Ausgangspunkt
« Abweichungen vom Mindestsatz bei besonderen Sachlagen

— sachliche Begrindung

» richtiges Honorar” als Bemessungsgrundlage fur § 60 VgV-Prifung



V. Neue Vergabeverfahren

» Vereinbarung des Honorarsatzes (Bsp. VM Gebaude)

10.3 Honorarsatz

[J Basis fur die Honorarberechnung ist der Mindestsatz der
Honorartafel nach § 35 Absatz 1 HOAI.

[1 Basis fur die Honorarberechnung ist der Mindestsatz der
Honorartafel nach § 35 Absatz 1 HOAI, zuzlglich: V.H.

der Differenz zum Hochstsatz fur Gebaude und Innenraume




Bayerisches Staatsministerium flr & 4
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V. Neue Vergabeverfahren

» Hinweise zur Vereinbarung Honorarsatz (Bsp. Richtlinie zu VM Gebaude)

Zu 10.3 Honorarsatz

Wenn an die zu tbertragenden Aufgaben, die dem Schwierigkeitsgrad der
Honorarzone entsprechenden Mindestanforderungen gestellt werden, ist
als Grundlage flr die Honorarberechnung der Mindestsatz anzusetzen.

Ein héherer Honorarsatz kann sich insbesondere aus folgenden Anfor-
derungen rechtfertigen, die den Bearbeitungsaufwand erhéhen und die
nicht schon in anderer Weise vergutet werden. Als solche Anforderungen
kommen u.a. in Betracht: ....




Bayerisches Staatsministerium flr Ayl
Wohnen, Bau und Verkehr SR8

V. Neue Vergabeverfahren

» Aufgreifschwelle zur Preisprifung bei Abweichungen zwischen 10%
und 20% zum nachst héheren Angebot oder zum ,richtigen Honorar”

» Aufklarungspflicht bei Gber 20% Abweichung

» unter 10% Abweichung kein ungewdhnlich niedriges Angebot



Bayerisches Staatsministerium flr Ayl
Wohnen, Bau und Verkehr 5S35

V. Laufende Vertrage

» (wirksam) abgeschlossene FBT-Vertrage bleiben wirksam
« sowohl Leistungsvereinbarung
« als auch Vergutungsvereinbarung

» keine Anpassung oder Kindigung wegen EuGH-Entscheidung
erforderlich

» Anderungsmaglichkeiten wie bisher



Bayerisches Staatsministerium fur m‘& j, ﬁ
Wohnen, Bau und Verkehr 4mw”

VI. Stufenabrufe

» Vertrage (auch) hinsichtlich ,,Stufenoptionen® (unverandert) wirksam
« Leistungsteil und Vergitungsteil

‘ Abruf zu vereinbarten (unveranderten) Bedingungen!

» anders nur bei Leistungsanderungen bzw. ,Anlage“ einer Anderung im
Vertrag selbst



Bayerisches Staatsministerium fur Wy b
Wohnen, Bau und Verkehr 58

VIl. Anspruche auf ,,Mindestsatzausgleich®

» Vergutungsvereinbarung (bleibt) wirksam — wie abgeschlossen
- keine Anderungen zu bisheriger Vorgabe bzw. Erlasslage

Vertrage bleiben auch bei ,falschen®“ Regelungen
unverandert (HzZ, mitzuverarbeitende BS, Objektaufteilung ...)



VIl. Anspruche auf ,,Mindestsatzausgleich®

» 8 7 Abs. 1, 3 HOAI jetzt (europa-)rechtswidrig
— Gericht darf sie nicht anwenden, Art. 260 AEUV, Art. 20 Abs. 3 GG

mm) (grds.) kein Anspruch auf ,,Mindestsatzausgleich*!

— (derzeit) offizielle Haltung des Bundes (Erlasslage) und des StMB

* bestatigt durch diverse obergerichtliche Judikate

— OLG Celle, Urt. v. 23.07.19, 14 U 182/18, Urt. v. 14.08.19, 14 U 198/18,
OLG Dusseldorf, Urt. v. 17.09.19, 23 U 155/18

— s0 zuletzt auch OLG Munchen, rechtlicher Hinweis des Senats im Verfahren 27 U
4446/18 (Verfahren durch Vergleich beendet)



Bayerisches Staatsministerium fir 4
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B. Weltere Schritte

Abwarten ,gesetzgeberischer” Schritte
Abstimmung des StMB mit Kammern

Verfolgen der unterschiedlichen Positionen im
,Gesetzgebungsverfahren”
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Haben Sie (noch) Fragen?

27272



Bayerisches Staatsministerium fur ‘
Wohnen, Bau und Verkehr %8

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit

www.bauen.bayern.de



7. Kommunales Wintergesprach Bayerische
Architektenkammer

OAI

Die berufsstandische Sicht auf das Urteil des EuUGH zur HOAI

Fabian Blomeyer

Rechtsanwalt
Geschaftsfihrer Recht und Verwaltung der Bayerischen Architektenkammer

04.12.2019 © ByAK RA Fabian Blomeyer



7. Kommunales Wintergesprach Bayerische
Architektenkammer

Licht und Schatten

- HOAI hat Bestand

O A I - Verbindlichkeit der Mindest- und Hochstsatze

entfallt

Quelle: ByAK

04.12.2019 © ByAK RA Fabian Blomeyer 2



Licht

Bayerische
Architektenkammer

S

weder direkte noch indirekte Diskriminierung
—aufgrund der Staatsangehorigkeit

oder

—bei Gesellschaften aufgrund des Orts des

Sitzes



EuGH: Mindestséatze der HOAI verhaltnismalig!

Legitime Ziele:

—Qualitat der Planungsleistungen
—Verbraucherschutz
—Bausicherheit

— Erhalt der Baukultur

— Okologisches Bauen

Bayerische
Architektenkammer



Bayerische
Architektenkammer

&
EuGH: HOAI ist Verbraucherschutz

—Transparenz der Honorare

— Unterbindung von tberhdhten Honoraren



Bayerische
Architektenkammer

EuGH: HOAI dient dem Erhalt der Baukultur und dem
Okologischen Bauen

Baukultur und 6kologisches Bauen dienen

—dem Erhalt des kulturellen und historischen
Erbes und

—dem Umweltschutz

und sind damit zwingende Grunde des

Allgemeininteresses!



Bayerische
Architektenkammer

EuGH: Sind Mindestsatze flur diese Ziele geeignet?

EuGH bestéatigt Vortrag der Bundesregierung

- Mindestsatze beseitigen Informations-
asymmetrie!
- Mindestsatze verhindern ,adverse” Selektion

Unterflttert durch Studien; Kommission ware in
der Pflicht gewesen, das Gegenteil zu belegen!



Bayerische
Architektenkammer

EuGH: Mindestséatze sind fur diese Ziele geeignet!

Quintessenz (Rz. 88 des Urteils):

Die Existenz von Mindestsatzen flr die
Planungsleistungen kdnne im Hinblick auf die
Beschaffenheit des deutschen Marktes
grundsatzlich dazu beitragen, eine hohe Qualitat
der Planungsleistungen zu gewéahrleisten und
die angestrebten Ziele zu erreichen



Bayerische
Architektenkammer

Schatten: Das grofie ABER!

,<Inkoharenz" der deutschen Regelung

—Keine Vorbehaltsaufgabe fir Architekten und
Ingenieure
— Keine Mindestgarantien fir Leistungen

Konsequenz: Mindestsatze allein sind nicht
geeignet!



Bayerische
Architektenkammer

HOAI und Vergaberecht

Vorrang des - keine Anderung des § 73 VgV notwendig
Leistungswettbewerbs - Instrument der Festpreisvergabe nutzen (8§ 58
Abs. 2 Satz 3 VgV): Vergabe ausschliel3lich
nach gualitativen, umweltbezogenen oder
sozialen Zuschlagskriterien
- Kontrolle durch § 60 VgV: Ungewdhnlich
niedrige Angebote sind auszuschliel3en
- Angebote aul3erhalb der Mindest- und
Hdchstsatze, durfen nicht mehr
ausgeschlossen werden (Grenze: § 60 VgV)



Bayerische
Architektenkammer

Vergaben unterhalb der Schwelle

Im Anwendungs- - Keine Privilegierung mehr durch verbindliche
bereich der Honorarordnung

Unterschwellen- - Vergleichsgebote notwendig
vergabeverordnung

(UVGO) Aber auch hier: Festpreisvorgabe maglich!



Bayerische
Architektenkammer

Keine Auswirkungen

auf Wettbewerbe!

Hohe der Wettbewerbssumme muss der
Bedeutung und Schwierigkeit der Aufgabe und
der geforderten Leistungen angemessen sein.

Sie entspricht ,mindestens dem Honorar der
Vorplanung nach der jeweils geltenden
Honorarordnung®.



Bayerische
Architektenkammer

Auswirkungen

auf Wettbewerbe? - HOAI weiterhin giltig
- RPW stellen gerade nicht auf die verbindlichen

Mindestsatze ab

- Honorar der Vorplanung ist Grundlage fir die
Ermittlung der Wettbewerbssumme, die
Leistungen der Vorplanung sind aber nicht
vollstandig Gegenstand der
Wettbewerbsleistungen



Bayerische
Architektenkammer

Zukunft der HOAI

BMIvom 29.10.2019 - Verordnungsinhalte insgesamt bleiben
Konsequenzen - HOAI weiterhin als Grundlage flr Vergaben
(Erlass des BMI vom 5.8.2019)
- Vorrang des Leistungswettbewerbs
(derselbe Erlass)
- ,Ublicher Zeitrahmen fiir die Umsetzung liegt
bei ca. einem Jahr”



Bayerische
Architektenkammer

Zukunft der HOAI: Das Steuerberatermodell
- Vorrang der freien Vereinbarung

- Honorartafeln mit Regelsatzen als
Auffanglosung



7. Kommunales Wintergesprach

Zwei Forderungen

OAl

Quelle: ByAK

04.12.2019 © ByAK RA Fabian Blomeyer

- Angemessenheitsvorbehalt
- Mittelsatz als Regelsatz

Bayerische
Architektenkammer

16
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7. Kommunales Wintergesprach |
Architektenkammer
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Resolution der Vertreterversammliung vom 29.11.2019

Der européaische Gerichtshof hat verbindlichen Honorarsatzen in
Honorarordnungen in der bisherigen Form eine Absage erteilt. Wir
Architekten, Innen- und Landschaftsarchitekten und Stadtplaner begrif3en
daher umso mehr die Zusage der Bundesregierung, an der HOAI im
Grunde festzuhalten. Fur die Félle, in denen keine schriftliche
Honorarvereinbarung geschlossen wurde, sollen auch die Honorartafeln
weiterhin verbindliche Anwendung finden. Wir fordern die Bundesregierung
auf, hier die bisherigen Mittelsatze als Regelsatze anzusetzen. Eine
gualitatsvolle Planung hat einen hohen Wert flr Gesellschaft, Verbraucher
und Umwelt und ist entsprechend zu honorieren.

04.12.2019 © ByAK RA Fabian Blomeyer 17



Bayerische
Architektenkammer

Vielen Dank!



BS7, | Bayerische Staatszeitung

und Bayerischer F 8 Scaatsamaeiger

06. Dezember 2019

14.00Uhr - 14:30Uhr - Sebastian Zeisig

Vergutungsmodelle fur Planungsleistungen in der privaten
Bauwirtschaft - gibt es ein mogliches Vorbild fur offentliche
Auftraggeber?



Agenda
1. Kurzvorstellung Ingenieurburo Zeisig

2. Leistungswettbewerb vs. Preiswettbewerb

3. Lessons Learnd aus der HOAI

4. Zusammenfassung



1. Kurzvorstellung Ingenieurburo Zeisig



Ingenieurburo Zeisig | Familienunternehmen in zweiter Generation \_ [

)"
ertschaft

KONKRET

06/2018

- Nachfolge managen |

Klaus Zeisig Sebastian Zeisig

Grandung 1996 Geschaftsfuhrender Gesellschafter



n INGENIEURBURD
XA icisic

Ausbildung
 Ausbildung als Technischer Zeichner
 Technischer Fachwirt (IHK)

Studium
«  Wilhelm-Bluchner-Hochschule, Darmstadt, B. Eng. (TH)
« Middlesex University, London, MBA (Univ.)

Engagement

« Verband Beratender Ingenieure (Bundesvorstand)

 Bayerische Ingenieurekammer Bau

(Beratender Ingenieur)

Sebastian Zeisig

Geschaftsfuhrender Gesellschafter



Ingenieurburo ZeiSig | Team MZNEGSEINGEUREUHU

Sebastian Zeisig Henner Wasmuth
Geschaftsfuhrender Kaufmannischer
Gesellschafter Geschaftsleiter



Ingenieurbiiro Zeisig | Ubersicht Standorte M.

Niederlassung Nurnberg
- ZeltnerstralRe 1-3

Hauptsitz
_ | Schwend, Birgland



INGENIEURBURD
LEISIG

Unternehmen | Mitarbeiter ﬂ

30 MITARBEITER

Projekt- / Bauleitung BIM-Konstruktion Front-/Backoffice
8 - INGENIEURE 2 - BIM - MANAGER 2- PROKURISTEN
4 - MEISTER 2 - KONSTRUKTEURE 1- BETRIEBSWIRT
2 - TECHNIKER 7 - TRAINEES (AZUBI) 2 - TEAM SUPPORT

14 - Projektleiter 11 - BIM-Konstrukteure 5 - Verwaltung 8



Unternehmen | Kundenbilanz offentliche Bauherren \ [

Amberg-Sulzbach raum flr perspektive Arbeiter-Samariter-Bu

Staatliches Bauamt
Nirnberg W\

42,8 Mio. € Netto
Bauvolumen

42,8 Mio.

93 offentliche Projekte
in 6 Jahren abgewickelt

s KVB
Kassenidrztliche
g e
:

(|7 Bayern

i $)
' Handwerkskammer Stadt Q/
StadtLa Uf;-'z-{,:' L/ Niederbayern-Oberpfalz Langenzenn

historisch. modern.

Baugenossenschaft

fiir den Stadt- und Landkreis Bamberg e.G.

STADT SCHWABACH
htdetd -_— + .,B Stadt p
Staatliches Bauamt S -Alll - Hersbruck W=
- . NURNBERG e
\ Die Goldschlagerstadt.

Ba&{genosi{enschag
»Eigenes elm«e\/ - Deutsche

nd .
Rentenversicherung

782 offentliche Einheiten
in den letzten 6 Jahren gebaut

32 offentliche Auftraggeber
als Stammkunden

Y T % @ Stadt Ingolstadt
VAGH oo, Bt mots., &Y iNkosa

Neuendettelsau &=

das Stadtwerk.
Regensburg



2. Leistungswettbewerb vs. Preiswetthewerb



Wettbewerb leistungsorientiert
bedeutet
leistungsorientiert Wetthewerb
Voraussetzung

klare Definition der Anforderungen



Leistungswetthewerb

2 — Umschlagverfahren®

Wertung Wertung

Technisches Angebot Finanzielles Angebot

*) RegelmaRige Anwendung in zwélf EU Landern, darunter Italien, Rumanien, Spanien, Finnland, Irland, Island, Niederlande, Osterreich, Schweden, Schweiz, Slowakei und
Ungarn. Das 2-Umschlag-Verfahren ist EU-rechtskonform.



== Vorteile

Das tatsachlich wirtschaftlichste Angebot wird identifiziert
Entscheidung ausschlieflich nach rationalen Erwagungen
Fokus auf den technischen und fachlichen Inhalt

Schlechte technische und fachliche Losungen werden verhindert

Das Verfahren erhoht den Fokus auf die Leistung

== Nachteile

Keine Nachteile bekannt und zu befurchten

Es entstehen weder zusatzlicher Aufwand noch zusatzliche Kosten




Klare Definition der Anforderungen



Aus Sicht des Auftraggebers
Die Erwartung an Angebote von Planern ist, dass sie die optimale Grundlage

fur die gewunschte und erforderliche Leistungserbrinqung bieten und den

wirtschaftlichsten Angebotspreis daflir bringen.

Definition gut strukturierter und klarer Vorgaben in Ausschreibungen:
» Transparente Kostenzusammensetzung

 Objektive Vergleichbarkeit von Angeboten

* Objektive Bewertung der Preisangemessenheit

 Eindeutig definiertes Leistungsbild

« Klare Schnittstellenabgrenzung



Aus Sicht des Auftragnehmers
Ein hoher Preisdruck am Markt schlagt sich auf das Qualitatslevel der

Leistung nieder. Die Argumentation eines hoheren Preises fir ein ,Mehr* an

Leistung, Erfahrung, Qualitat, etc. ist oftmals schwierig.

Erwartungen an Ausschreibungen fur faire Bewertung:
 Eindeutige Grundlage fur Leistungsabgrenzung (Schnittstellen)

 Genaue Vereinbarung Uber Leistungsumfang (Leistungsdefinition)
« Wertung und Berucksichtigung interner Kostenbestandteile

 Kostenwahrheit nach innen und auf3en
« Wahl des Vergutungsmodells (in Abhangigkeit der Beschreibbarkeit der
Leistung)

« Differenzierung von zeitabhangigen und zeitunabhangigen Leistungen



Schritt
1
\/4
Schritt
2
\/4

Schritt

Ermittlung des mittleren Stundensatzes

:

Analyse des Leistungsumfanges und des Terminplans

'

Analyse der Art und Komplexitat der Leistung, des Bauwerks und des Umfeldes

|_|-

Quelle: Leitfaden zur Kostenabschatzung von Planungs- und Projektmanagementleistungen: https://bau.or.at



Stufe 1: Ermittlung des mittleren Stundensatzes

|Ermittlung des mittleren Stundensatzes fiir Gehilfen

%-Zuschlag

%-Anteil
von Preis

Stundensatz Gehilfen
+ Gemeinkosten Personal (in % von Einzelkosten)

= Personalkosten
+ Gemeinkosten Material (in % von Personalkosten)

= Selbstkosten Eigenleistung
+ Zuschlag fiir Risiko (in % von Selbstk. Eigenl.)
+ Zuschlag flir Gewinn _(in % von Selbstk. Eigenl.)

= Preis Eigenleistung pro Stunde

|Ern'lttlung des mittleren Stundensatzes fiir Fachkrifte

%-Zuschlag

%-Anteil
von Preis

Stundensatz Fachkrafte
+ Gemeinkosten Personal (in % won Einzelkosten)

= Personalkosten
+ Gemeinkosten Material (in % von Personalkosten)

= Selbstkosten Eigenleistung
+ Zuschlag fiir Risiko (in % von Selbstk. Eigenl.)
+ Zuschlag fir Gewinn (in % von Selbstk. Eigenl.)

= Preis Eigenleistung pro Stunde

|Ermittlung des mittleren Stundensatzes fiir Fachkrifte in geho

bener Stellung |

%-Zuschlag

€

%-Anteil
von Preis

Stundensatz Fachkrafte in gehobener Stellung
+ Gemeinkosten Personal (in % won Einzelkosten)

= Personalkosten
+ Gemeinkosten Material (in % von Personalkosten)

= Selbstkosten Eigenleistung
+ Zuschlag fiir Risiko (in % von Selbstk. Eigenl.)
+ Zuschlag fir Gewinn _(in % von Selbstk. Eigenl.)

= Preis Eigenleistung pro Stunde

|Ermittiung des mittleren Stundensatzes fiir Abteilungsleiter

Stundensatz Abteilungsleiter

+ Gemeinkosten Personal (in % wvon Einzelkosten)
= Personalkosten

+ Gemeinkosten Material (in % von Personalkosten)
= Selbstkosten Eigenleistung

+ Zuschlag fiir Risiko (in % wvon Selbstk. Eigenl.)

+ Zuschlag fiir Gewinn_(in % von Selbstk. Eigenl.)
= Preis Eigenleistung pro Stunde

%-£uschlag

Y%-Anteil
von Preis

Der Mittlere Stundensatz leitet sich ab, aus:

 Qualifikation und Tatigkeit
« Mittlere Jahresarbeitszeit

e (ehaltskosten

» Gemeinkostenzuschlag Material und Vertrieb

* Risiko und Gewinnzuschlagen

Quelle: Leitfaden zur Kostenabschatzung von Planungs- und Projektmanagementleistungen: https://bau.or.at




Stufe 2: Analyse des Leistungsumfangs und des Terminplans

Projekt
Auftraggeber

Grundleistung

(et

Nr. Teilleistung

Leistungs- | Dauer
umfang [%]| [Mo]

Erlduterung

|Phal|l 1: Projektvorbereitung

|Daver d. Phase [Mo]

B.1.1 |Grundlagenanalyse

Projeki- Ausflhrungs- Projekt-
vorbereitung Planung verbereitung Ausfilihrung abschluss
OBJEKTPLANUNG TEILLEISTUNGEN | Projekt Planung | Bawor- | pobau | Ausbay | GewENr-
entwicklung bereitung leistung
1.1 |Grundlagenanalyse
1.2 |Vorentwurf
1.3 |Entwurf e
1.4 |Einreichplanung
1.5 JAusfiihrungsplanung ]
1.6.a |Ausschreibung
1.6.b |Mitwirkung an der Vergabe
1.7 |Begleitung der Bauausfihrung
1.8 (Hinweis: OBA siehe B.2.)
1.9  |Objektbetreuung | |

|Phase 2: Planung

|paver d. Phase [Mo]

B.1.2 |Vorentwurf

B.1.3 |Entwurf

B.1.4 |Einreichplanung

IPhan 3: Ausfiihrungsvorbereitung

|Dauar d. Phase [Ma]

l |

B.1.5 |Ausfihrungsplanung

B.1.6.a |Ausschreibung

B.1.6.b |Mitwirkung an der Vergabe

|Phase 4: Ausfiihrung

|paver d. Phase [Mo]

B.1.7 |Begleitung der Bauausfihrung

|Phase 5: Projektabschluss

|Dauar d. Phase [Mo]

l |

B.1.9 |Objektbetreuung

|Gesamtdauer Leistung

1

I |

B o
Hauptursache des groRen Unterschieds zwischen der Hohe der
einzelnen Planungshonorare:
 unterschiedliche Leistungsbilder und unterschiedliche Dauern der
einzelnen Teilleistungen bei unterschiedlichen Projekten
 Analyse von Abweichungen zur Standardleistungsbeschreibung und
evil. notwendige optionale Leistungen
 Ziel: Bewusstmachung, Plausibilitatskontrolle und Erarbeiten einer
Grundlage fur die Abschatzung des erforderlichen Personals zur

Leistungserbringung

Quelle: Leitfaden zur Kostenabschatzung von Planungs- und Projektmanagementleistungen: https://bau.or.at



Stufe 3: Analyse der Art und Komplexitat der Leistung, des Bauwerks und des Umfeldes

Angabe in  min. Punkte max.

a Komplexitat der 1 30 Erlduterungen
Komplexitat der gering hoch
Projektorganisationsform
Entscheidungsstruktur des AG einfach komplex
Projektroutine der AN-Organisation | hoch gering
Sonstige Besonderheiten:

b ArtdesBauwerks [ 1 T [ 30

¢ Komplexitit der OBA-Leistung 1 30
Komplexitat der niedrig hoch
Uberwachungspflicht
Beratungsbedarf gering hoch
Koordinationsbedarf (anderer an der | gering hoch
Ausfiihrung fachlich Beteiligter)

Art und Umfang der einfach komplex
Behdrdenverfahren
sonstige Besonderheiten:

d Projektrisiken der Realisierung 1 30
technische Risiken niedrig hoch
wirtschatftliche Risiken niedrig hoch
politisch-gesellschaftliche Risiken | niedrig hoch
Umwelt und Okologierisiken niedrig hoch
Verfahrensrisiken niedrig hoch
sonstige Risiken

e Anforderungen an die 1 30
Terminvorgaben (Projekt)

Zeitausmal fir Realisierung lang kurz

Abfolge der Leistungserbringung hinterein parallel
ander

sonstige Besonderheiten:

f Anforderungen an die 1 30
Kostenvorgaben (Projekt)

Kostendruck niedrig hoch
Komplexitat der Kostenverfolgung niedrig hoch
sonstige Besonderheiten:

SUMME Gesamtpunkte

Projektklassenfaktor = :

Abb. 7: Analyse der Art und Komplexitét der Leistung, des Bauwerks und des Umfeldes fiir die OBA

Ermittlung eines Projektklassenfaktors
Analyse der Leistung, des Bauwerks und des
Umfeldes

Treffen von Annahmen fur Einflussfaktoren
Ermittlung des Mittelwerts fur das jeweilige

Kriterium

Quelle: Leitfaden zur Kostenabschatzung von Planungs- und Projektmanagementleistungen: https://bau.or.at



Stufe 3: Ermittlung des Projektlassenfaktors

Angabe in  min. Punkte max. CHECK-LISTE fiir die Projektanalyse
a Komplexitit der Projektorganisation 1 15,0 30 Erlduterungen
Komplexitat der gering 15 hoch Durschschnitt, eher dffentlicher AG zB. éffentlicher/privater Bauherr, Anzahl der Beteiligten, Organigramm Beteiligte,
Projektorganisationsform Anzahl der Schnittstellen - Koordinationsaufwand abh. von Auftragsart: Einzel-,
Generalplaner, Leistungsabgrenzung
Entscheidungsstruktur des AG einfach 20 komplex ||Bereits im Vorfeld meherer Var. Untersucht |J|zB. viele Instanzen bei Entscheidungsfindung, Anderungshéaufigkeit, Zeitpunkt
der Entscheidungen (rechtzeitig, immer zu spét), Dauer der
Entscheidungsfindung
Projektroutine der AN-Organisation hoch 10 gering Eher hoch, relativ viele Projekte in den zB. Spezifische Projekterfahrung entsprechend Gebaudetyp und Projektgrole,
letzten Jahren ralisiert. Erfahrung mit Behdrden, Erfahrung mit AG / Nutzer, Effahrung mit
Rahmenbedingungen
Sonstige Besonderheiten: keine Besonderheiten, die nicht direkt einem anderen Teilaspekt zugeordnet werden
kénnen inkl. Kurzbeschreibung
b Artdes Bauwerks 1 30 ||
¢ Komplexitéit der Planungsleistung 1 15,0 30
Komplexitat der Planungsleistung niedrig 15 hoch Durchschnittliche Anforderungen. zB. Schwierigkeitsgrad des Bauwerkes, Wiederholbarkeit (zB. Regelgeschole),
Anzahl unterschiedlicher Nutzungen, Ausstattungsgrad (zB. HKLS),
Konstruktion, Material, Bauform
Beratungsbedarf gering 20 hoch Besprechungsaufwand eher hoch. zB. Héhe des Besprechungsaufwandes, Vorbereitungsaufwand fiir
Entscheidungsfindung
Koordinationsbedarf (anderer an der gering 15 hoch Durchschnittliche Anforderungen. zB. Abstimmungsaufwand (Einzel-, Generalplaner), Kompatibilitat der Planung
Planung fachlich Beteiligter) (Ubertragbarkeit in andere Plane, EDV-Programme, Layerstruktur, Beschriftung,
...), Kenntnis der anderen Planer
Art und Umfang der Behérdenverfahren | einfach 10 komplex ||eher einfach zB. Anzahl der Abstimmungen mit Behorde, Anzahl der verschiedenen

Fachbereiche zB. Einreichung, Betriebsanlagen-, stralenrechtliche,
Sondergenehmigung, Umfang der Unterlagen

sonstige Besonderheiten:

Besonderheiten, die nicht direkt einem anderen Teilaspekt zugeordnet werden
koénnen inkl. Kurzbeschreibung

Quelle: Leitfaden zur Kostenabschatzung von Planungs- und Projektmanagementleistungen: https://bau.or.at




Stufe 4: Abschatzung der Aufwandswerte

Projekt
Auftraggeber

Allgemeine Grundiagen

Swndensatz [£h]

(€/h (inkl. aller Zuschlige)

Projektklassenfaktor (FKF)

siehe eigenes Ermitthungsblatt

& tigl. Arbeitszeit [n'AT]

hiAT

Brutiogrundflache

m* BGF

Herstellkostan I:l&'r" ' BGF

Nr. Teilleistung

Abschitzung der Planungskosten

aschalziar
.#«:\J.:I\.\an:swi.-q Shundon Summe Aniled an
cpbanae . Kosten fir gie "
[for aneslige Leistung Shunoen Teillessluirg Anbats- Erlautenung
singig dtzung urnl.nrf:lraauill.un}g_ (ini] PKF) {inkl PEF) preis
MaTage [ I [€] %]
A A Cr AT D=C'Si
1.1 [Grundlagenanalyse
1.6.b | Mitwirsung an der Vergabe
i Objekibetrauung
Autwanoswert | Laisungs- Slurden .
Pt Summe . Aniei @n
R ifur 100% | umfang cpbonale | o Kosten fir e % Eridutening
Grundlaistung,| Grund- Leistung | oy Teillestung orsin
JBauwerksgréfenabhingige Kosten chng PKF) | leisiung il Py | InkL B
" [nimi® BGF) [%) m ] [€] %]
_ TG -
1.2 [Verentwurf
1.3 |Entwurf
4 Einreichplanung
I Ausfuhrungsplanung
.8 |Ausschreibun,
s
Siir 0% | mang | 2% | phonaie| ST | opign i [A0te8an
:.:r:.mla:sln;ng G nr.lE-l Grund- t’;us'wg Shunden Teulll.—sh.r:g Arbate- Endulnung
JProjektdauerabhingige Kosten chng PKF) | leisiung leistung | ppy| (kL PKF) preis
[hiMo) L] [Ma] n I €] %)
] [ 7] N R LPEE A =T

1.7 Elﬁlaitunﬁ der Bavausfilhrung

ERGEBNISSE

SUMME Stunden
SUMME Kostan
Fremdisistungan

[Summes Angebotsprais

20% MWSL

|Summe zivilrechtl. Prais

Fir eindeutig beschreibbare Leistungen kdnnen
Kennwerte aus bereits analysierten Projekten
herangezogen werden. Differenziert wird dabei nach
Grundleistungen und optionalen Leistungen

Teilleistungen in drei Gruppen:

* Aufwandsabhangige Kosten (Lph. 1, 7, 8):
Die Leistung ist nicht eindeutig beschreibbar. Die
Kosten werden basierend auf einem
nachvollziehbaren Stundenaufwandswert angegeben
und nach tatsachlichem Aufwand abgerechnet.

» Zeitunabhangige Kosten (Lph. 2-6):
Die Kosten hangen von den Herstellkosten oder der
Bauwerksgrolie ab. Eine Abschatzung erfolgt Gber
die entsprechenden Aufwandswerte.

» Zeitabhdngige Kosten (Lph. 8, psch. Anteil):
Die Kosten hangen direkt proportional von der Dauer
ab. Eine Abschatzung der Aufwandswerte pro
Zeiteinheit erfolgt unter der Annahme einer
angemessenen Dauer.

Quelle: Leitfaden zur Kostenabschatzung von Planungs- und Projektmanagementleistungen: https://bau.or.at



Zeitunabhangige

Zeitabhangige

Leistungen Leistungen
Bemessungsq.ro[se BemessungsgroRe Dauer der Teilleistung
Bauwerksgrofle ) :
. Herstellkosten in € in Monaten
in m? BGFI.
- L - L - L
Aufwandswert Aufwandswert X _Gesamtstunden /| Monat
) B : =2 (Std./Mo und Person
in h/m? BGFI. in h/€ Herstellkosten
X Anzahl Personen)
4 L J L 4L

x Projektklassenfaktor

Art und Komplexitat der Leistung, des Bauwerkes und des Umfeldes

L

= SUMME Stunden pro Teilleistung

Quelle: Leitfaden zur Kostenabschatzung von Planungs- und Projektmanagementleistungen: https://bau.or.at




Stufe 4: Personaleinsatzplan auf Basis der Aufwandswerte

Projekt
Auftraggeber
Stunden- Ausfiihrungsvorber. Ausfiithrung Projektabschl.
. satz
Funktion |KV Gruppe [h/Mo] Monate
[€/h] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Stunden je Monat
Kosten je Monat
Stunden je Monat
Kosten je Monat
Stunden je Monat
Kosten je Monat
Ausfiihrungsvorber. Ausfiihrung Projektabschl.
Stundensatz je Phase €/h €/h €/h
Stunden pro Monat je Phase h/Mo h/Mo h/Mo

» Anhand des Projektklassenfaktors, der ermittelten mittleren Stundensatze und des abgegrenzten Leistungsumfangs konnen
uber einen Personaleinsatzplan die Aufwandswerte geschatzt werden

 Auflistung aller mitwirkenden Personengruppen mit zugehorigem mittleren Stundensatz

» Abschatzung des prozentualen Einsatz pro Mitarbeiter Uber alle Monate

» Stundensatz und Anzahl der Stunden pro Monat werden ermittelt und flir die Berechnung des Honorars verwendet

Quelle: Leitfaden zur Kostenabschatzung von Planungs- und Projektmanagementleistungen: https://bau.or.at



Stufe 5: Berechnung des Honorars

| Nr. | Teilleistung " Abschitzung der Planungskosten

am n
* Pos. 1: Aufwandsabh Kost
T — 0S. 1. Autwandsabnangige Aosten
Aulwancswert Summe K e Andel an
for anislige optonate Stunden osten fLroe | e ats- Erlautening
,,I Laistung » Taillesslurg .
Aufwandsabhiingige Kostenschitzung m.m:lfu:‘mng_ (inil.PKE| (I PHF) orieis
inikl PKF )

ke o T — Lph. 1 - Grundlagenermittlung

1.1 |Grundlagenanalyse
Mitwirsung an der Vergabe

P I Lph. 7 - Mitwirkung bei der Vergabe

o
o

Aulwancswen | Laistungs- Slundan a
AN Summe L Aniteil &
(for 100%  f umfang cplionala Shunden Kosten firgie |° L Eriuening - .
Grurdleisiung,| Grund- Leistung | KL PKF Taillessiurg —. n u
Bauwerksgrofenabhingige Kosten chne PIF) | leistung firat.picF)| D o o OS . [ aUSC a e ro e n a a n g Ig
[rumi® BGF] [%] ] ] €] %
SETBLEPRE Y -

T _ Lph. 2-6 (Planung und LV Erstellung)
Lph. 8 Pauschaler Anteil*

1.5 |AusfUhrungsplanung
1.6.8 |Ausschraibung

Sturden | Mo | Laistungs- -
{fr 100% umfang opbionale Koaten fir gie )
N 5 - Shuric - Erlauten

Grunglsisung,| Grune- | S | aisnn Stunden Teileiswng | Anbols flautening

wag |,
Projektdauerabhingige Kosten ohne PKF) | leistung eisung | o[ (0L PKF)

o | o oo | w | e | * Pos. 3: Projektdauerabhangige Kosten

1.7 | Begleitung der Bauausfinrung 1 | | | | | | | |

EEETT I ] Lph. 8 Projektdauerabhangiger Anteil
SUMME Stunden
Fremdlastongen —— *) Pauschaler Anteil Lph. 8: Terminplanung, Nachtragsprifung,
w :_: Rechnungspriifung, Kostenfeststellung, Priifung Rev.-Unterlagen,
.s:ii’.l‘if";’i.ﬂ...m I | Zusammenstellung Dokumentation

Quelle: Leitfaden zur Kostenabschatzung von Planungs- und Projektmanagementleistungen: https://bau.or.at



3. Lessons - Learned aus der HOAI



Lessons — Learned aus der HOAI

 Unklare Leistungsabgrenzung (Schnittstellen)

 Unklare Vereinbarung uber Leistungsumfang (Leistungsdefinition)

« Keine Wertung und Berucksichtigung interner Kostenbestandteile

 Keine Kostenwahrheit nach innen und aullen

« Keine Differenzierung von zeitabhangigen und zeitunabhangigen Leistungen
 Die Vorgaben aus der HOAI waren schwammig und ungenau

 Folge waren Streit durch unterschiedliche Sichtweisen bei AG und AN



4. Zusammenfassung



Zusammenfassung

 Eindeutige Beschreibung der Leistung durch den Auftraggeber

 Nutzung des 2-Umschlagverfahrens bei Leistungswettbewerb

 Einfordern von transparenten Kalkulationen und Personaleinsatzplanen

 Klare Vorgaben bei Ausschreibungen z.B. durch Vorgaben von
Aufwandswerten (h/€) und (h/m2)

« Wertung von Burotypischen Faktoren wie z.B. Personaleinsatzplanen

Klare Definitionen von Anforderungen sorgen fir Transparenz und

Erfolg fur alle Beteiligten



,Die Zukunft war fruher auch besser*
Karl Valentin





